BURKINA FASO DECRET N°2024- 9597 /PRES-TRANS
-------- promulguant la loi n° 006-2024/ALT du 20"
Unité - Progrés - Justice avril 2024 portant réglementation générale
de la commande publique au Burkina Faso

LE PRESIDENT DE LA TRANSITION,
- CHEF DE L’ETAT,
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES,

 Vu la Constitution ;
Vu la Charte de la transition du 14 octobre 2022 ;

Vu la lettre n°2024-047/ALT/PRES/SG/DGLCP/DSCACP du 23 avril 2024 du
Président de I’Assemblée législative de Transition transmettant pour
promulgation la loi n°® 005-2024/ALT du 20 avril 2024 portant réglementation
de la commande publique au Burkina Faso ;

DECRETE

Article 1 : Est promulguée la loi n°® 005-2024/ALT du 20 avril 2024 portant
réglementation de la commande publique au Burkina Faso.

Article2 :  Le présent décret sera publié au Journal officiel du Faso.

Ouagadougou, le 10 mei 2024

Capitaine Ibrahim TRAORE
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Vu
Vu

Vu

Vu

g
r. [

1’ASSEMBLEE LEGISLATIVE DE TRANSITION

la Corstitution;
la Charte de la Transition du 14 octobre 2022;
la résolution n°001-2022/ALT du 11 novembre 2022 portant validation du

mandat des députés;

larésolution n°003-2 022/ALT du 14 novembre 2022 portant réglement de

' Assémblée 1égislative de transition ;

a délibéré en sa séance du 20 avril 2024

et édo'pté‘_l'a loi dont la teneur suit :



Sl

TRE] : DES DISPOSITIONS GENERALES

Lavprésen‘tle loi a pour objet la réglementation généralé'dé la commande publique

au Burkina Faso.

La présente loi régit la p'aéSation;'I"éXécutio'n, le réglement, le contréle et la
régulation des marchés publics passés par les autorités contractantes visées aux
articles 3 et 4.

La présente loi fixe les rég‘léé relatives au contrdle et a la“ régulation 'd.e‘s‘-
partenariats public-privé. La passation et I'exécution des partenariats 'publ'ic-'

privé soﬁ’é régies par les textes spécifiques y relatifs.

Les dispositions de la présente loi s’appliquent aux marchés publics et aux

partenariats public-privé conclus par

'Assemblée nationale ;

les ministéres et institutions ;

les missions diplomatiques et consulaires;

les autorités administratives indépendantes ;

les c¢ollectivités territoriales ;

les tablissements publics ;



les agences d'exécution et les personnes morales ayant la qualité

d'organisme de droit public ou assimilés ;
les sociétés d'Etat;
les sociétés & participation financiére publique majoritaire ;

les associations formées par des personnes morales de droit public.

Article 4:

Les dispositions de la présente loi s'appliquent également :

aux marchés publics et aux partenariats public-privé passés par les
personnes morales de droit prive agissant pour le compte des personnes

morales de droit public visées Varticle 3 ;

aux marchés publics et aux partenariats public-privé passés par des

personnes de droit privé ou des sociétés d'économie mixte, lorsque ces

marchés bénéficient du concours financier et/ou de la garantie de I'Etat ou

d'une des personnes morales de droit public mentionnées a l'article 3;

aux marchés publics passés dans le cadre dune coordination ou d'un
groupement de commandes, ou passés par une centrale d'achat qui acquiert
des fournitures et/ou des services destinés a des autorités contractantes ou

qui conclut des accords-cadres de travaux, de fournitures ou de services

destinés & des autorités contractantes ;

aux marches publics et aux partenariats public- prlve qu’ une ent1te ;
bénéficiant deé droits spéciaux ou exclusifs d' exercer une activité de service
public, conclut avec des tiers dans le cadre de cette activité sil'acteparlequel
ces droits sont octroyés prévoit que I'entité concernée respecte les

dispositions de la présente loi.



Article5:
La présente loi s'applique aux marchés publics et aux partenariats public-prive
passés par les autorités contractantes quelle que soit leur source de financement,

pour autant qu'elle ne soit pas contraire aux accords de financement.

Article 6:

La présente loi ne s'applique pas aux marchés de travaux, de fournitures et de
services et aux partenariats public- pr1ve lorsqu'ils concernent des besoms de
défense et de sécurité nationales exigeant le secret ou pour lesquels la protectlon

des intéréts essentiels de I'Etat est incompatible avec des mesures de pubhclte.

- Un décret en Conseil des ministres précise la nature et les modalités d’acquisition

dés"““bienzs' 'et,'sérvices concernés par cette exclusion.
Section 2 : D K /!- Sfiniti
Aux fins de la présente loi, on entend par:

- achats publics durables : les marchés publics et les partenariats public-
prlve dans lesquels I'autorité contractante est appelée a intégrer le
.developpement durable et, en par’acuher, a tenir compte des impacts
et des aspects sociaux, environnementaux et économiques de ses
acquisitions, tout en _obéissant aux régles de bonne gouvernance,

d’efficacité et de bonne utilisation des deniers publics ;

appel 4 concurrence : la procédure de passation des marchés: publics
par laquelle I'autorité contractante choisit son cocontractantapres une

mise en concurrence préalable des candidats. L'appel & concurrence

peut étre ouvert ou restreint;



attributaire : le soumissionnaire dont Toffre- a été retenue. avant
I'approbation du marché public ou du contrat de partenariat public-
priveé ;

autorlte contractante : la personne morale de droit pubhc ou de drmt_ :
privé définie aux articles 3 et 4, signataire d'un marché public ou d'un

contrat de partenariat public-privé, tel que défini aux points 15 et 18
du présent article ;

caiid;ida’t,i la personne physique ou morale qui manifeste un intérét a
participer ou qui est retenue par une autorité contractante pour
participer a une procédure de passation de marché public ou de

partenariat public-privé ;

commande publique : toutes les formes d'acquisition de biens et de
services au profit des collectivités publiques, 4 savoir le marché public

et le partenariat public-privé ;

conﬂift‘d’-intéféts : la situation dans laquelle un agent public a un intérét
personnel qui est en concurrence avec la mission qiii-hii est confiée
et/ou l'intérét de son administration et qui peut le mettre en difficulté

pour accomplir sa tiche avec neutralité ou impartialité.

L'intérét p‘ersonnel de I'agent public englobe tout avantage pour lui-méme ou en

faveur de ses proches parents jusqu'au quatriéme degré en ligne directe et au

cinquiéme enﬂligh_e collatérale. Il englobe également toute obligation financiére ou

civilea la__tq_q.ell:e‘ I'agent public est assujetti,

Un conflit d'intéréts désigne également une situation dans laquelle un candidat

ou un soumissionnaire, du fait de ses relations précédentes ou actuelles, avec

I'autorité contractante, le maitre d’ouvrage, ou un agent ou employé de ces

‘derniers, se trouve dans une position susceptible de lui procurer un avantage de

nature  fausser les conditions normales de la concurrence ;



1 . .

- corruption:

r

le fait ﬁéur toute personne qui, 3 I'occasion de la passation, de
I'exécution ou du réglement d’'une commande publique, per¢oit ou
tente de percevoir, directement ou indirectement, a son profit ou
au profit d'un tiers, une rémunération ou un avantage de quelque

nature que ce soit de la part du prestataire ;

¢ le fait pour toute personne physique ou morale d’accorder ou de
proposer. une rémunération ou un avantage quelconque par lui-
méme ou par personne interposée a un agent public en vue de

I'obtention d’'une commande publique ;

- déont'o_ldgie': I'ensemble des principes et régles qui régissent une
activité professionnelle. Ces normes sont celles qui déterminent les
devoirs et obligations exigibles des professionnels eux-mémes dans

I'accomplissement normal de leurs activités ;

éthique : 'ensemble des valeurs pratiques et nbrma’cive;ayant pour
but d'indiquer comment les adtres humains doivent se comporter, agir,
&tre, entre eux et envers 'environnement qui les entoure. L'éthique
dans ‘les marchés publics comprend différentes . dimensions
notamment 'intégrité des agents publics dans la gestion-des fonds
publics mais aussi le respect des droits de 'Homme et la protection

de 'environnement;

fractionnement: la pratique qui consiste & morceler une acquisition
ou une prestation en plusieurs marchés en vue de la soustraire aux

régles de concurrence qui lui sont normalement applicables ;
maitre d'ceuvre : la personne physique ou morale de droit public ou
droit priVé' zéhargée par le maitre d'ouvrage public ou le maitre

d’'ouvrage délégué, des attributions attachées aux aspects
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atchitectural et technique de la réalis ation d'un ouvrage de batiment
ou d’infrastructure aux termes d'un contrat de maftrise d'ceuvre. La
maitrise d'ceuvre inclut des fonctions de conception et d'assistance
au maitre d'ouvrage public et/ou au maitre d'ouvrage délégué dans
la passation, la'dirl'ec’_c'idh de I'exécution des contrats de travaux, dans
I'ordonnancement, le pilotage etla coordination du chantier, dans
les opérations de réception et pendant la période de garantie de

parfait achévement;

mattre d’ouvrage délégué:la personne morale de droit public ou de
droit privé qui est le représentant du maitre d'ouvrage dans
'exécution de ses missions et qui regoit, 3 cet effet, mandat dans le

cadre d’une convention de maitrise d'ouvrage déléguée ;

maitre d’ouvrage public : la personne morale de droit public ou de
droit privé qui est le propriétaire final de l'ouvrage ou de

I'équipement technique, objet du marché ;

marché public : le contrat administratif écrit conclu & 'ci'tr"é'onére,ux
par une ou plusieurs autorité(s) contractante(s) définie aux articles 3
et 4 de la présente loi avec des ‘entités privées ou pubhques pour
répondre a ses besoins en matlere de travaux, de fourmtures ou de
services, Les services compr_ennent les services. courants et les

pres-tati_ons intellectuelles ;

-orgamsme de drmt pubhc : lorgamsme créé. pour satisfaire
spemflquement des besoins dmtéret general ayant un caractére
autre qu 'industriel ou commemal doté dela personnalité juridique,
et dont soit l'activité est financée majoritairement par I'Etat, les
collectivités territoriales ou d'autres organismes de droit public, soit
la gestion est soumise & un contrble par ces derniers, soit I'organe
d'administration, de direction ou de surveillance est composé de
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membres dont plus de la moitié sont désignés par I'Etat, les

collectivités territoriales ou d'autres organismes de droit public ;

-

partenaire privé: l'opérateur économique titulaire de contrat .

approuvé pour exécuter un projet de partenariat public-privé ;

partenariat public-privé : le contrat administratif écrit conclu a titre
onéreux par lequel une autorité contractante confie & un partenaire
prive, pour une durée déterminde, en fonction de la durée
d’ amortissement des - investissements ou des modahtes de

financement retenues, une mission globale ayant pour objet de

maniére cumulative :

¢ la réalisation et/ou 'aménagement et/ou l'acquisition et/ou la
transformation et/ou la réhabilifatidn-et/ou la maintenance
et/ou le démanttlement ou la destruction d'ouvrages,
d'équipements ou de biens matériels ou immatériels nécessaires
3 un service public ou & l'exercice d'une mission d'ivn-térétl
général ;

e la gestion ou l'exploitation d’'un service y cdmpris un service
d’mteret ‘général ou un service public, d'ouvrages,

d'é qulpements ou de biens immatériels ou une combinaison de

ces éléments ;
o le financement de tout ou partie des missions confiées.

Cette mission peut intégrer tout ou partie de la conception des

ouvrages, équipements ou biens immatériels.

Le contrat de partenariat public-privé peut contenir une autorisation

d'occupation temporaire du domaine public.



L'opérateur économique est tenu & latteinte d'objectifs de
pérfo'i‘manc'e prévus au contrat et ces objectifs peuvent étre

révisables.

Le contrat fixe les conditions dans lesquelles sont établis le partage et

le transfert des risques entre l'autorité contractante et le partenaire

privé.
Le partenariat public-privé n'est pas un préfinancement;

principe d'économie et d'efficacité : le fait d'instaurer un
environnement concurrentiel, d'adopter des procédures rationnelles
permettant d’obtenir de meilleures prestations au regard du rapport

qualité-prix et du délai ;

principe d’égalité de traitement des candidats: l'absence de

discrimination dans la procédure de passation des marchés publics;

pfincip‘e de la reconnaissance mutuelle :le fait pour tout Etat membre
de 'Union économique et monétaire ouest africaine de reconnaitre et
d’accepter les documents délivrés par les administrations des autres

Etats membres dans le cadre des marchés publics ;

pr-in'cipe d’in’cégrité: le fait pour tout acteur a occasion de la
passation, de I'exécution ou du réglement d'une commarde publique,
d’adopter un comportement éthique et de s'abstenir de toutes les
pratiques prohibées notamment la corruption, la fraude et le conflit
d'intéréts ;

principe de liberté d'acces : le fait de donner a tous les candidats la
possibilité de concourir dans les procédures de passation des

‘marchés publics;
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'princip'e' de ‘transparence des procédﬁres . le fait d'assurer la
tracabilité & travers la modernité des procédures et la mise &
disposition de I'information destinée aux candidafs en amont et en 5
aval de la procédure de passation, La transparence signifie aussi que
“le processus de pvassati_o_ﬁ doit étre accessible, compréhensible et

prévisible ;

= gsoumissionnaire : la personne physique ou morale qui participe a un

appel & concurrence en soumettant une offre ou une proposition ;

titulaire : la personne physique ou morale, attributaire, dont le

marché ou la convention de partenariat public-privé a été approuve.

Les procédures‘ de passation des marchés publics, quel que soit le montant, sont

soumises asix principes fondamentaux :

- T'économie et Pefficacité du processus d'acquisition ;

- laliberté d’acces ;

1’_égalité de traitement des candidats ;

la reconnaissance mutuelle ;

la transparence du processus de passation, d'exécution et de réglement;

Tintégrité du processus de passation, d’exécution et de réglement.

11



CHAPITRE Il : DU CADRE INSTITUTIONNEL DE LA COMMANDE PUBLIQUE

Le cadie institutionnel des marchés publics et des partenariats public-privé
repose sur le principe de la sepa1 ation des forictions de gestion, de contréle et de
régulation. Il comprend les organes de gestion, l'entité de contrdle et celle de.

régulation des marchés publics et des partenariéts public-privé.

Les fonctions de gestion, de contréle et de régulation des marchés publics et des

partenariats public- privé sont incompatibles.

Les organes de gestion sont responsables de la mise en ceuvre des procédures de

‘passation, d'exécut'io;n,et de réglement de la commande publique.

Leurs création, attributions, composition et fonctionnement sont fixés par voie

réglementaire.

12



e contrble des procédures de passation, d'exécution et de réglement de la
cormmande publique est assuré par une entité administrative du ministére en

charge des finances.

L'entité administrative chargée du controle de la commande publique a pour
fonction:

de. controler I’apphcatlon de la reglementation sur la commande pubhque
sans pre]udlce de I'exercice des pouvoirs genéraux de contréle des autres
organes de I'Etat;

d emettre les avis et d'accorder les autorisations et derogatmns nécessalresA

a la demande des’ autorltes contractantes lorsqu’ ils sont prevus par la
réglementation en vigueur ;
de fo1 mer d'informer et de conseiller les acteurs de la commande publique

sur. la reglementatxon et les procedures apphcables en relation avec

l'autorité administrative xndependante chargee de la regulatlon de la.
commande publique ;
de contrlbuer en relatlon avec l'autorité admlmstratlve indépendante

.chargee de la regulatlon de la commande pubhque 3 la collecte% -

d'informations et de documents en vue de la constitution d'une banque de

données.
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Les modalités du contrdle exercé par I'entité administrative chargée du contrdle .. .

de la commande publique sont définies par décret en Conseil des ministres.

Les attributions, I'organisation et le fonctionnement de I'entité administrative

chargée du contréle de la commande publique sont définis par voie

réglement'ai‘re-.

I est créé une autorité administrative indépendante chargée de la régulation de
la commande publique.

- L'autorité administrative indépendante chargée de la régulation de la commande
publique.nes’gd(_)'tée;‘"de la personnalité-juridique, de I'autonomie financiére et de
gestion,

L'autorité administrative indépendante chargée de la régulation de la commande
p_'u:'b:vlli'que agit en toute impartialité, objectivité et indépendance.

L’autorité administrative indépendante chargée de la régulation de la.commande
pubhque a une compétence exclusive en matiere de régulation de la commmande

'pubhque A ce titre, elle dispose d'un pouvoir reglementaue et de sanctlon

disciplinaire. Elle propose au gouvernement toutes mesures leglslatlve et

réglementaire régissant la commande publique.
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* L'avis préalable de l'autorité administrative indépendante chargée de la
régulation de l]a commande pubhque est requis pour I'adoption de tout projet de

texte relatif a la commande pubhque ou ayant une incidence sur la commande

publique.
Article 18:
L’autorité administrative indépendante chargée de la régilation de la commande

. - ] -3 s 3 ) N
publique assure principalement I'exécution des missions suivantes en matiére de
commande publique :

la définition des politiques,

1

‘la formation et I'information,

le maintien du systéme d'information,

la conduite des audits et 'évaluation du systéme,

14 discipline et le réglement des différends.

Dans l'exercice de son pouvoir disciplinaire, elle réalise des enquétes et peut a ce
tltre accéder a toutes 1nfo1matxons non couvertes par le secret professionnel. Ne
sont couvertes par le secret professionnel que les informations exclusivement

rélatives aux secrets médicaux ou aux ‘dossiers classés « secret défense ».

Article 19:
L'autorité administrative indépendante chargée de la régulation de la commniande.
qul'iquévco'r'nbrénd ; |

- un conseil de régulation,

- un organe de réglement des différends,

- un secrétariat permanent.
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Les attributions, Forganisation et le 'fdnctionnement ’de I'autorité administrative
1ndependante chargée dela régulation de la commande publique sont définis par

dec1 et en Conseil des ministres.

:Arﬂ.CEg VA Q:
Les ressources de I'autorité administrative indépendante chargée dela régulation

de la commande publique sont constituées :

de [a redevance de régulation ;

des frais administratifs ;

des produits de réalisation des cautions de recours devant l'organe de

réglement des différends ;

des amendes prohOncées par l'organe de réglement des différends ;

des revenus de son patrimoine ;

des subventions ;

des dons, legs ou contributions ;

de toutes autres ressources affectées par les lois ou les reglements.

QHA__IIRE_H_I DELA PASSATION, DE L'EXECUTION ET DU REGLEMENT
DES MARCHES PUBLICS

Les autorités contractantes integrent les achats publics durables en vérifiant que
les droits humains, les normes fondamentales en matiére de travail et la

leglslatlon env1ronnementale sont respectés lorsdela passatlon de l'executlon et

du réglement des marchés pubhcs
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La nature et l'étendue des besoins sont déterminées avec précision par les

autorités contractantes, au début de chaque gestion budgétaire a travers un plan
annuel de passation des marchés, avant tout appel a concurrence ou toute
procédure de négociation dans le cadre des marchés passeés par entente directe.

Les autorités contractantes publient chaque année un avis général recensant les
marchés publics qu'elles prévoient de passer par appel a concurrence durant
r exercwe budgétaire et dont les montants prévisionnels estimés en toutes taxes:

COI‘an‘lSBS sont egaux ou superleurs aux seuils de puthIte communautalre

définis par la commission de I'Union économique et monétaire ouest africaine

(UEMOA).

Les autorités contractantes publient également, chaque année, leur plan de

passation des maréhés publics.

Toute procédure d'appel & concurrence ouverte est portée 4 la connaissance du

public par la publication d'un avis, sous peine de nullité.

Les supports et modalités de publication sont définis par décret en Conseil des

ministres.
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La mise en ceuvre d'une procédure de passation d'un marché public est
subordonnée & l'existence de crédits budgétaires suffisants et/ou i I'autorisation
d’'engagement lorsque la couverture financiére est prévue,

Article 26: . _

‘Les marchés de travaux, de fournitures et de services courants et de préstations

intellectuelles sont' passés aprés un appel a concurrence ouvert ou

exceptionnellemen’c apreés une mise en concurrence restreinte ou par entente
directe.

L'autori-té contractante peut avoir recours, en fonction des seuils fixés par décret

en Conseil des ministres, & des procédures allégées.

Lors de la passation d'un marché public, une préférence peut étre accordée a une
offre conforme aux spécifications du dossier d'appel & concurrence dans les

conditions fixées par décret en Conseil des ministres.

Chaque autorité contractante réserve annuellement aux petites et moyennes
entreprises (PME) etaune categorle déterminée d’entreprlses une proportlon de

la valeur prev151onnelle globale des marches pubhcs dans les conchtlons ﬁxees par

décreten Conseil des mlmstres
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Sans pre]udlce des dispositions relatives aux obligations en matiére de publicité
des attrzbutxons de cornmande publique et d’mformatlon des candidats et
soumissionnaires, Pautorité contractante ne divulgue pas les renseignements
concernant les secrets techniques ou commerciaux et les aspects confidentiels des

offres que les soumissionnaires lui ont communiqués a titre confidentiel.

Les,-—*marché‘s publics sont conclus et ‘approuvés avant tout commencement
d’'exécution.

_Tout tltulalre d'un marché public est tenu de constituer Ies garanties d’exécution

dans les condltlons définies par décret en Conseil des ministres.

Tout marche pubhc approuvé conformement aux dispositions de la présente loi

peut fan‘e I’ob] et d'un nantissement ou d’une cession de créances.

La p'as,sétion d’un avenant est obligatoire lorsqu'il y a modification d'une clause

substantielle du marché.

Les conditions de passation de I'avenant sont déterminées par décret en Conseil

des ministres.
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Les marchés publics sont conclus & prix ferne ou a prix révisable. [ls peuvent étre

actualisés ou ajustés.

Les régles relatives a la révision, a l'ajustement et a l'actualisation des prix sont

fixées par décret en Conseil des ministres.

L'autorité contractante peut ordonner I'ajournement des travaux, prestations ou
fournitures, objet du marché public avant leur achévement ou livraison dans les
conditions prévues par décret en Conseil des ministres.

En cas de dépassement des délais contractuels fixés par le marché, le titulaire du
“marché est passible de pénalités dans les conditions de mise en ceuvre prévues
dans le marché. |

Articie 37:

Le dépassement du délai de paiement ouvre droit, & la demande du titulaire du
marché, au paiement d'intéréts moratoires dansles conditions prévues par décret
en Conseil des ministres.

Les marchés publics peuvent faire I'objet d’une résiliation ou d'une mise en régie

dans les conditions fixées par décret en Conseil des ministres.
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Les marchés publics donnent liew & des versements soit, & titre d’avances, et/ou
d'acomptes soit, 2 titre de réglement partiel définitif ou pour solde du marché.

&

Un décret en Conseil des ministres précise les procédures de passation,

d'exécution et de réglement des marchés publics.

W : DU REGLEMENT DES DIFFERENDS RELATIFS A LA
COMMANDE PUBLIQUE

Article 41 :
Les candidats, soumissionnaires et attributaires peuvent introduire un recours

préalable devantI'autorité contractante contre les dossiers d'appel a concurrence

et lés décisions prises a I'occasion des procédures d'appel a concurrence leur

faisant grief. -

Les dlfferends, mc1dents et reclamatlons eleves par les acteurs et découlant de la
passation, de Iexecutlon, du réglement, de l'interprétation des dlsposmons. “

relatives aux marchés publics ou aux partenariats public-privé sont portés devant

I'organe de réglement des différends.
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A défaut d'un réglement satisfaisant, la partie diligente peut se pourvoir devant

les juridictions étatiques ou arbitrales, le cas échéant.

Les parties sont teprésentées par les responsables légaux et/ou par leurs

préposés diment mandatés devant l'organe de réglement des différends.

Elles peuvent également se faire assister et/ou représenter devant l'organe de

réglement des différends par des conseils diment mandates.

Les parties et leurs conseils sont soumis aux textes régissant le fonctionnement

de 'organe de réglement des différends.

Les candidats, soumissionnaires, attributaires et titulaires peuvent saisir I'organe
de réglement des différends contre les dossiers d'appel & concurrence et les
décisions prises a I'occasion des procédures d'appel a concurrence, de 'exécution
et du réglement des marchés publics et des partenariats public-privé leur faisant
grief.

Dans la phase de passation des marchés publics et des partenariats public-privé
et en matiére de discipline, 'organe de réglement des différends rend. des

décisions.

" Dans la phasei d’exécution et celle de réglement des marchés' publics et des
partenariats public-privé, I'organe de réglement des différends constate par

procés-verbal la conciliation totale, partielle ou la non-conciliation des parties.

Les conciliations totale ou partielle constatées par procés-verbal et les décisions

sont exécutoires.
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“Tousles actes de I'autorité contractante pris en violation des décisions de'organe

de réglement des différends sont nuls et de nul effet.

L'organe de réglement des différends peut s'autosaisir et statuer sur les
irrégularités et les fautes constatées, sur le fondement des informations
recueillies. dans I'exercice de sa mission, ou de toute information communiquée

par des autontes contlactantes des candxdats, des soumlssmnnalres des

attrlbutau es, des txtulalres ou des tlers

Article 47 :
Les condltxons les delals de recours et de traitement des requétes devant

T autorlte contractante et l'organe de réglement des différends sont fixés par

décret en Conseil des ministres.

A défaut d’un réglement satisfaisant devant I'organe de réglement des différends,
la partie la plus diligente peut saisir le tribunal administratif compétent.

Le recoiirs contre les décisions de 'organe de réglement des différends n'est pas
suspensif. ‘

En matiére de litige, en phase de passation, les décisions del'organe de réglement

“des différends ne sont pas susceptibles de recours en référé suspension,

Sans préjudice de la procédure administrative contentieuse de droit commun, les
~conclusions écrites du commissaire au gouvernement sont produites avec

diligerice tenant compte du délai imparti a1a juridiction compétente pour statuer.

23



A

‘A défaut, le dossier est énrolé et le commissaire au gouvernement prend ses

conclusions oralement a 'audience.

-

L'instruction du dossier tient compte du délai impartia la juridiction pour statuer.

Les décisions rendues par I'organe de réglement des différends en matiére de
litige relatif aux marchés publics et de discipline relative & lacommande publique
peuvent 'fa,ire‘l’objét de 1'ec0i11‘s,_v vdén‘\snun délai de dix jours _é‘c.o_mpter. de leur
prononcé pour les décisions contradictoires ou réputées contradictoires, ou de
leur notification pour les décisions rendues par défaut, devant le tribunal

administratif compétent statuant en premier et dernier ressort.
Le tribunal administratif compétent statue dans un délai de trente jours.

‘Le pourvoi en cassation devant le Conseil d’Etat se fait dans un délai de dix jours
4 compter de leur prononcé pour les décisions contradictoires ou réputées

contradictoires, ou de la notification pour les décisions rendues par défaut.
Le Conseil d'Etat statue dans un délai de trente jours a compter de sa saisine.

Les p'artie‘é 3 un litige dans la phase d’'exécution du- contrat ayant fait I'objet de
non-conciliation ou de conciliation partielle peuvent saisir le -tribunal

administratif compétent sur les points n'ayant pas fait I'objet de conciliation.

A peine d'.ifi‘eceVabilité,_ le recours devant le tribunal administratif compétent est

formé dans un délai de dix jours & compter de la notification du procés-verbal.
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- ‘Les décisions dé'T'organe de réglement des différends en matiére de litige relatif
au partenariat public-privé font I'objet de recours devantle tribunal administratif

- compétent dans un délai de quinze j_ours 3 compter de leur prononcé pour les
décisions contradictoires ou réputées contradictoires, oude leur notﬁication pour

les décisions rendues par défaut.

Dans les cas cités aux articles 51 et 52, le tribunal administratif compétent statue

dans un délai de trente jours & compter de sa saisine.

En matiere de conciliation relative & la commande publique et de litige relatif au
parter_i%riat public-privé, les décisions du tribunal administratif compétent
peuvent faire I’o’bj.et'd'appel devant la Cour administrative d’appel dans un délai
de cing jours & compter de leur prononcé, pour les décisions contradictoires ou,

réputées contradictoires, ou de leur natification, pour les décisions rendues par
défaut.

La Cour administrative d’appel statue dans un délai de trente jours a compter de
sa saisine.

Les décisions de la Cour administrative d'appel font l'objet de pourvoi en
cassation devant le Gonseil d'Etat dans un délai de cing jours & compter de leur .
prononcé, pour les décisions contradictoires ou réputées contradictoires, ou de

leur notification, pour les décisions rendues par défaut.

'Le Conseil d'Etat statue dans un délai de trente jours a compter de sa saisine.
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En cas de litige entre les parties contractarntes survenant soit au cours de
l’exéci;_tiOn Soi’tnapirés‘ aché\'_iémént des pl'e‘stati'ons prévues au contrat; ou’pdr‘ta'n't”
sur l'interprétation et l'application des dispositions du contrat relatif & une
cOmmande publique, les parties ont la faculté de soumettre leur différend a
T'arbitr age dans les conditions prevues par I'Acte uniforme relatif au droit de

T a1b1t1 age de I Orgamsatl,on pour I'har momsatlon en Afri 1que du droit des affaires

(OHADA).

QBAE_[IRE_\[ DES INCGMPATEBELITES DES INFRACTIONS ET DES
SANCTIONS ADMINISTRATEVES

rticle 57 :

Le personnel de I'autorité administrative indépendante chargée de la régulation
de la commande publique ne peut assister aux séances d’'une commissjon
d'attribution des marchés publics ni d’'une commission de sélection du partenaire
privé ni aux travaux des sous commissions d'analyse a I'exception de celles de sa
prolﬁre'*‘comm‘is_s‘ion d'attribution en tant ,qu’autb:ité ‘contractante ou service:

bénéficiaire dans d’'autres commissions d'attribution.

Lorsque les agents de T'autorité contractante, de l'e‘n’cité administrative chargée
du controle de la commande publlque, de la personne responsable de la
'commande pubhque ou Ies membres des commlssmns d'attribution des marches,
ou des sous-commissions techniques et plus généralement, toute personne
intervenant dans la procedure de p_ass_atior_l, se trouvent dans une situation de
conflit d'intéréts 3 V'occasion d'une procédure de passation de la comméhde

_ publique, ils sont tenus de se récuser.
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Article 58:
Ne sont pas admises a participer a la commande publique, en raison de conflits
d'intéréts :

- les entreprises dans lesquelles Iordonnateur du budget ou la personne

responsable de la commande publique possede des intéréts financiers ou

personnels directs ou indirects de nature a compromettre la transparence

&

des procédures de passation des marchés publics;

- les consultants ayant contribué & préparer tout ou partie du dossier d’appel

3 concurrence et les entreprises qui leur sont affiliés.

Ne sont pas admises & participer & la commande publique, les personnes
physiques ou morales :

- qui font I'objet d’'une procédure de déclaration de faillite, de cessation

d'activités ou de liquidation des biens ou qui sont en état de faillite, de

cessation d’'activités ou de liquidation de biens;

- ‘qui ont été reconnues coupables d'infraction & la réglementation de la

commande publique par une décision de justice devenue définitive ;

qui ont été exclues des procédures de passation de la commande publique
par une décision de justice devenue définitive en matiére fiscale ou sociale,
ou par une décision de l'autorité administrative indépendante chargée de la

régulation de la commande publique:
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Sans préjudice des infractions pénales prévues par le code pénal et d'autres

textes les faits ci- dessous constituent des infractions au sens de la presente loi:

1. corruption dans la commande publique : est puni d'un emprisonnement de
deuxans a cing ans et d’'une amende éQuivalant au triple du montant ou de
la valeur de l'avantage pergu ou a percevmr, tout agent publlc qul, a
Poccasion de la passatlon del executlon ou du reglement d'une commande’
pubhque percoit ou tente de percev01r, directentent ou indirectement, a
son proflt ou au proﬁt d'un tiers, une rémunération ou un avantage de

qu_elque nature que ce soit de la partd'un prestataire.

Est également punie d'un emprisonnement de deux ans a cing ans et d'une
amende équivalant au double des promesses agréées, des avantages indus,
des choses rec;ues ou demandées de la valeur d’'une commande publique et
d'une mterdlctlon de soumlssmnner ala commande pubhque pendant deux
ans a cinq ans, toute personne physique ou morale qui accorde ou propose
une - rémunération ou un avantage quelconque par lui-méme ou par
personne interposée a un agent public en vue de l'obtention d'une
commande publigue ;

.fractionnement des marchés: quiconque fractionne une commande
publique encourt un emprisonnement de six mois a un an et une amende

'dfun_]mﬂljipni (1.000 000) & dix millions (10 000 000) de francs CFA.

. fraude.en matiére de la commande publique : quiconque méne des actions
dans le but délibéré de fausser le jeu de la concurrence, de tromper,
d'induire en erreur une commission ou une autorité lors de la passation, de

I'exécution et du réglefﬁgnf de la commande publique est passible d'une
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amende d’un million (1 000 000) & dix millions (10 000 000) de francs CFA

et d’urie peine d'emprisonnement de six mois a un an;

-

. non-respect des décisions en matiére de litige : quiconque refuse d’exécuter
ou constitue un obstacle a l'exécution d'une décision de l'organe de
réglement des différends est passible d’'une amendede trois cent mille
(300 000) & un million cinq cent mille (1 500 000) de francs CFA et d'une
peine d’emprisonnement de deux mois & deux ans; i-

. obstruction aux missions d’enquéte ; est pé’rissiblé» d'une amende de deux

millions (2 000 000) a cing millions (5 000 000) de francs CFA et d'un_e'.
peine d’emprisonnement de deux mois & trois ans, quiconque fait obstacle,
“de quelque maniere que ce soit, al'exécution des missions d'enquéte et ou
ala communication d'informations et de piéces dan_s:-lé cadre de I'exercice
des pouvoirs disciplinaires de l'autorité administrative chargée de Ia

régulation de la commande publique ;

5. participation personnelle & une entente dans la commande publique : est

"passib.'le d’une‘amende d'un million (1 000 000) & cing millions (5 000 000)
de francs CFA et d'un emprisonnenient de deux mois a un an toute personne
“qui participe & des pratiques, actions concertées, conventions, ententes
expresses Ou tacites ou coalitions, ayant pour objet ou pouvant avoir pour
effet d'empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence,
lorsqu'elles tendent dans le cadre d'une procédure de passation de

commande publique a :
limiter I'accés a la procédure ou le libre exercice de la
concurrence par d'autres entreprises ;

établir des prix concertés, artificiellement haut ou bas;

- répartir les commandes publiques ou les sources

d'approvisionnement ;
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. établir des offres privant l'autorité contractante des

avantages d’une concurrence libre et ouverte.

-

7. soustraction aux dispositions de la réglementation de la commande
publique par les ordonnatem*‘s et les agents des autorités contractantes:
sont punis d'un emprisonnement d'un an a trois ans et d'une amende
équivalant & 2% du montant global des acquisitions réalisées sans que
cetteamende ne puisse étre inférieure a cing millions (5 000 000) de FCFA,
les ordonnateurs et les agents des autorités contractantes visées aux:
articles 3, 4 et 5 de la présente loi qui soustraient toute procedure-

d'acquisition des biens et services de leur structure a la réglementation en

vigueur.

Sans plE]u’dlLe des sanctions pénales auxquelles ils s exposent les agents de
l’admmlstratlon et les personnes agissant pour le compte d'une autorité
contractante au sens de la présente loi ou pour le compte d'une autorité
d’app’"rob’ation de contrﬁle ou de régulation, encourent l'avertissement,
I excluswn temporalre d'un & cing ans ou définitive de la participation directe ou
"1nd1recte au processus de gestion de la commande publique prononcés par-

I'organe de reglement des différends lorsqu'ils sont coupables des infractions

visées a l'article 60.

En cas de récidive, dans les douze mois suivant la sanction administrative,
I'exclusion est portée au double de la sanction précédente et dans la limite de dix’

ans.
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" Sans préjudice des sanctions pénales prévues par les textes spécifiques qui leur
sont applicables, les soumissionnaires, les attributaires et les titulaires ainsi que
les personnes physiques qui ont pouvcur de les represente1 dans le cadre de la
commande publique encomen’c sur décision de l'organe de réglement. des

différends, 'avertissement, l'exclusion temporaire d’'un & cing ans ou définitive de

toute participation a la commande publique.

Toute personne- physique, frappée par une exclusion de la participation & la
commande publique, ne peuty intervenir a quelque titre que ce soit, méme en tant

que représentant au compte d'une autre entreprise.

En cas de rec1d1ve dans les douze mois sulvant la sanction admmzstratxve

I’ exclusmn est portee au double de la sanction précédente et dans la limite de dix
ans.

Sans préjudice des sanctions disciplinaires, I'organe de réglement des différends
peut aussi prononcer des amendes pécuniaires a I'encontre des soumissionnaires,
attributaires ou titulaires et des personnes physiques habilitées a les engager,
auteurs de manquements & leurs engagements au stade de la passation ou

‘obligations contractuelles lors de I'exécution.

iSans pre}udlce des sanctmns pénales et d15c1phna1res prevues par les lois et
'reglements en vigueur, les agents des autorl’ces contractantes, auteurs, co-auteurs-
et complices de toutes autres fautes commises dans le cadre de la procédure de

passation, d'exécution et de réglement de commandes publiques peuvent étre

tenus, lé cas échéant, A la réparation des dommages résultant de leurs actes.
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Sans préjudice des sanctions pénales, 'autorité contractante rejette la
proposition d'attribution d'une commande publique si le soumissionnaire
pressenti pour &tre attributaire s'est livré, directement ou indirectement, a des

manceuvres frauduleuses en vue de 'obtention de ladite commande.

CHAPITRE VI : DES DISPOSITIONS DIVERSES, TRANSITOIRES ET FINALES

Tout contrat obtenu ou renouvelé au moyen de manceuvres frauduleuses ou
d’actes de corruption est nul.

Tout contrat & 'occasion de P'exécution duquel des manceuvres frauduleuses ou
actes de corruption ont été commis, peut dtre résilié sans aucune formalité

particuliére. .

En période de crise rendant inapplicable les dispositions en vigueur en matiére
de passation, d’exécution et de reglement des marchés publics, le Gouvernement
peut adopter des textes réglementaires spécifiques exigés par les circonstances,

Dans ce cas, I'avis de 'autorité en charge de la régulation est requis.
L'Assemblée nationale est tenue informée des mesures prises.

Les agents des autorités contractantes, les membres des différentes commissions,
les agents de I'entité chargée du contrdle et de I'autorité en charge dela régulation
sont tenus a la confidentialité des informations, des faits et des documents dont

ils ont eu connaissance & I'occasion ou au cours des procédures de passation,
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‘d'exécution et de réglement de la commande publique dans lesquelles ils

interviennent.

Article 69 :

Les acteurs observent, lors de la pan_satioﬁ, de I'exécution et du reglement de la

commande publique, les normes d'éthique et de déontologie.

Article 70

Lés”‘i"églé's d’éthiqué et de déontologie appli_cables ‘aux acteurs intervenant. a:
quelque titre que ce soit dans les procédures de passation, d’exécution et de

réglement de la commande publique sont fixées par décret en Conseil des
ministres.
Lorsque l'autorité administrative indépendante chargée de la régulation de la

commande pubhque a connaissance de falts susceptlbles d'étre qualifiés

d’ mfractlon penaIe relative & la reglementatlon de la. commande publique, elle

saisit 'autorité compétente,

Lorsque les poursuites pénales sont engagées sur dénonciation ou plainte de

I autorlte contractante celle- cx avise lmmedlatement lautorlte admlmstratlve

mdependante chargee dela régulatlon dela commande pubhque Dans les autres

cas, le ministére public informe l'autorité administrative indépendante chargée

‘de larégulation de la commandé publique par un avis de poursuite.

L'autorité administrative indépendante chargée de la régulation de la commande
pubhque avise I'’Autorité compétente en matiére du contrdle d’Etat et de lutte

contre la corruptmn des poursultes engagées.
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icle 73 :
Les modalités de passation, d'exécution, de contréle et de reéglement non

juridictionnels des litiges nés des h_iart:héé publics et des partenariats public-privé

conclus par 'Assemblée natignale sont précisées dans une résolution de son

Bureau.

Les modalités de passation, d'exécution et de régleme_nt des marchés publics dans

les missions diplomatiques et consulaires sont précisées par décret en Conseil des

ministres.

-Sauf en ce qui concerne les régles de procédure, les commandes publiques dont
~les avis ont été publiés pour lés appels & concurrence ouverte, les lettres
d'invitation transmises aux candidats pour les procédures restreintes et les
autorisations de recours a 'entente directe qui ont été signées sous le régime de

la réglementation antérieure, restent soumis aux dispositions en vigueur a la date

de leur initiation.

Aprés I'entrée en vigueur de la présente loi, les procédures pendantes devant les
juridictions administratives restent régies par les dispositions sous l'empire

v'des‘quelles elles sont nées.
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La présente loi abroge la loi n°039-2016/AN du 2 décembre 2016 portant
réglementation générale de la commande publique, le dix-neuviéme tiret -de

Particle 331-1, I'article 332-5 du code pénal et toutes dispositions antérieures

contraires.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Ainsi fait et délibéré, en séance publique.
3 Quagadougou, le 20 avril 2024

Le Président

La Secrétaire
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